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PREMESSA

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Bigmmi per la prevenzione k&
repressione della corruzione e dell’illegalita agbubblica amministrazione” é stato introdotto nel
nostro ordinamento un sistema organico di preverz® contrasto della corruzione secondo una

strategia articolata su due livelli: nazionale eedrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale e svottal Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.). Tale piano e stato predisposto dal Dipshto della Funzione Pubblica (D.F.P.), sulla
base delle linee guida definite dal Comitato inieisteriale, ed approvato con Deliberazione
n. 72 dell’l11.9.2013 dalla Commissione Indipendepier la Valutazione, l'Integrita e la
Trasparenza(C.l.V.L.T., ora A.N.AC.), individuata dalla leggguale Autorita Nazionale Anti
Corruzione.

Con la recente determinazione dell’Autorita Nazlenanti Corruzione n. 12 del 28.10.2015
sono state dettate nuove disposizioni finalizzditaggiornamento dei Piani sia nazionale che da
redigere ed approvare presso le AmministrazionbRcife.

Infine, con la Delibera n. 831 del 3.8.2016 I'Autarha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016, strutturato in una parte gatewvolta ad affrontare problematiche relative
all'intero comparto delle Pubbliche Amministrazianida una serie di approfondimenti dedicati a
specifiche tipologie di Amministrazioni (piccoli @wni, Citta Metropolitane, ecc.) e a specifiche
aree di attivita esposte a rischio corruttivo.

A livello decentrato ogni Pubblica Amministraziorgefinisce un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) che, sbéae delle indicazioni contenute nel P.N.A.,
rappresenta il documento programmatico fondamemeatela strategia di prevenzione all'interno
dell’Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un llattuazione coordinata delle strategie di
prevenzione e contrasto della corruzione elabosal®ello nazionale e internazionale, dall’altro
consente alle singole Amministrazioni di predispospluzioni mirate in riferimento alla propria
specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli dhie strategici e le azioni da implementare
a livello nazionale nel periodo 2013-2016. E finaito prevalentemente ad agevolare e supportare
le Pubbliche Amministrazioni nell’applicazione degtrumenti di prevenzione e contrasto della
corruzione e dell’illegalita previsti dalla normaidi settore, con particolare riferimento al P.T.P

Il P.N.A. si configura come uno strumento dinamioell’ambito del quale le strategie e le
misure ideate per prevenire e contrastare i fenommnuttivi vengono sviluppate o modificate a
seconda delle risposte ottenute in fase di appboaza livello decentrato da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (c.d.feedback In tal modo, si possono progressivamente mettengurdo
strumenti di prevenzione e contrasto sempre piatimerincisivi.

by

Occorre precisare il concetto di “corruzione”, dabmento che e importante individuare
in concreto quali sono i comportamenti da preveaicentrastare.

In tale contesto il termine “corruzione” va oltee fattispecie disciplinate dal Codice Penale,
poiché va inteso in un’accezione ampia che commé&mdera gamma dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione e tutte le situazioni in cui, a sw@dere dalla rilevanza penale, un soggetto
pubblico abusa del potere attribuitogli e, piu engrale, della propria posizione al fine di ottener
vantaggi privati. Rilevano, quindi, tutti i casi icui si evidenzia un malfunzionamento
dellAmministrazione, nel senso di una devianza ckioni della legalita, del buon andamento e
dellimparzialita dell’azione amministrativa, catsadall’'uso per interessi privati delle funzioni
pubbliche attribuite.

A conclusione di questa premessa, appare utildaggre le norme in materia di prevenzione
e contrasto della corruzione, ad oggi approvatae@illa legge n. 190/2012 e al Piano Nazionale
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Anticorruzione sopra citati, il contesto giurididoriferimento comprende:

il Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235e810 unico delle disposizioni in materia
di incandidabilita e di divieto di ricoprire cahie elettive e di Governo conseguenti a
sentenze definitiveli condanna per delitti non colposi, a norma dgitalo 1, comma 63,
della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

Linee di indirizzo del Comitato InterministerialeD.P.C.M. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento dellanZztane Pubblica, del Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 20121 90;

il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33: “Rimml della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforiomt da parte delle pubbliche
amministrazioniapprovato dal Governo il 15 febbraio 2013, in aioae dei commB5 e 36
dell'art. 1 della L. n. 190 del 20127,

il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: “Dggzioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, cond8i e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907

il Decreto del Presidente della Repubblica 16l@@013, n. 62: “Regolamento recante codice di

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’aeitolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 16%”

il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90: “Misure urgpat la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per 'efficienza degli uffici gitmiari”, convertito in Legge 11 agosto 2014, n.
114;

la Legge 23 dicembre 2014, n. 190: “Disposizioar pa formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita 2015)";

la Legge 27 maggio 2015, n. 69Disposizioni in materia di delitti contro la puldsi
amministrazione, di associazioni di tipo mafiosdi &lso in bilancio”;

il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 9Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubbli@tarasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanbdzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia drgdanizzazione delle amministrazioni
pubbliché;

Va richiamata, inoltre, I'lntesa tra Governo, Regied Enti Locali sancita dalla Conferenza

Unificata nella seduta del 24 luglio 2013 (Repedatti n. 79/CU) con la quale le parti hanno
stabilito gli adempimenti, con l'indicazione deiatvi termini, volti all'attuazione della legge 6
novembre 2012, n. 190 e dei decreti attuativi ([3.L83/2013, D.Lgs. 39/2013, D.P.R. 62/2013)
secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi &lledella Legge delega n. 190 citata.

Particolare rilevo assumono, infine, le seguentiili@eazioni della Commissione Indipendente

per la Valutazione e I'Integrita (C.1.V.L.T.), ofautorita Nazionale Anti Corruzione (A.N.A.C.):

Deliberan. 72 dell’11.9.2013, “Approvazione dead Nazionale Anticorruzione”;

Delibera n. 75 del 24.10.2013, “Linee guida in mateli codici di comportamento delle
pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, d.lgsl65/2001)”;

Delibera n. 12 del 22.1.2014, “In tema di organmpetente ad adottare il piano triennale di
prevenzione della corruzione negli enti locali”;

Determinazione n. 12 del 28.10.2015, ad oggettdggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”;

Delibera n. 831 del 3.8.2016, ad oggetto: “ Detaamione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016”.



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

OGGETTO

All'interno della cornice giuridica e metodologigasta dalla normativa di settore e dal
P.N.A., il presente Piano descrive la strategiprdvenzione e contrasto della corruzione elaborata
dal Comune di Alagna.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi¢iel.P.C.) € un documento programmatico
che, previa individuazione delle attivita dell’Entell’ambito delle quali & piu elevato il rischibes
si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalittn genere, definisce le azioni e gli interventi
organizzativi volti a prevenire detto rischio oagto meno, a ridurne il livello. Tale obiettivo nee
perseguito mediante I'attuazione delle misure ganer obbligatorie previste dalla normativa di
riferimento e di quelle ulteriori ritenute utili tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, iinBipud essere definito come lo strumento
per porre in essere il processo di gestione dehigsnell’ambito dell’attivita amministrativa svalt
dal Comune.

In quanto documento di natura programmatica, il.FP.T. deve coordinarsi con gli altri
strumenti di programmazione dell’Ente, in primodoacon il ciclo dellgperformance

I Comune di Alagna in sede di prima applicazioedpprovato il piano anticorruzione per il
triennio 2014/2016 con deliberazione del Sindacbdndel 29.1.2014.

Successivamente, il Piano é stato aggiornato geeiinio 2015-2017 e per il triennio 2016-
2018, rispettivamente con deliberazioni del Sindac® del 29.1.2015 e n. 11 del 30.1.2016.

Per la redazione del P.T.P.C., per il triennio 2RQT9 e stata seguita una procedura aperta
alla partecipazione di interlocutori interni ed exat al’Amministrazione, sulla base del piano
anticorruzione approvato negli anni precedentihiedendo proposte ed osservazioni agli
Stakeholders

Inoltre, con deliberazione del Consiglio Comunal& el 19.1.2017 sono state adottate, su
espressa indicazione della determinazione A.N.A.C12 del 28.10.2015, linee di indirizzo per
'aggiornamento del P.T.C.P. del Comune a partaierennio 2017/2019.

In data 22 dicembre 2016, e stato pubblicato solvgeb istituzionale del Comune apposito
avviso pubblico, ad oggetto: “Procedura apertaljaelozione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C.) e del Programma Trienpar la Trasparenza (P.T.T.L.on invito a
tutti gli stakeholdersnteressati a far pervenire osservazioni e pr@oosierito;

Nessuna osservazione, peraltro, € pervenuta iétéraine fissato (25.1.2017).

I Comune di Alagna, dallanno 2014, ha svoltofdamazione obbligatoria per i dipendenti
comunali mediante attivita formative interne, dgemeficio del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, mediante formazione erogata dalle S8AlFormel (on-line) e dall’Associazione “Lega
dei Comuni”, cui questo Ente aderisce.

Inoltre, e stato acquisito nell’anno 2015 un suppanformatico tale da consentire dall'anno
2016, per la maggior parte automaticamente, il [@pento delle sezioni dellAmministrazione
Trasparente.

Sono, infine, in fase di implementazione le mistoeelate a recenti novita normative (come,
ad esempio, le comunicazioni obbligatorie all’Aitorper le varianti nelle opere pubbliche e
I'obbligo di procedura selettiva per I'affidamerndbservizi a cooperative sociali di tipo B).



SOGGETTI COINVOLTINELLA STRATEGIADI PREVENZIONE

Il Consiglio Comunale e I'Organo individuato dalla determinagioA.N.A.C. n. 12 del
28.10.2015, ai fini della competenza a determiniamee di indirizzo al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ai fini dellaggiorremto annuale del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

La Giunta Comunale € I'Organo di indirizzo politicai competono, entro il 31 gennaio di
ogni anno, I'adozione iniziale ed i successivi aggamenti del P.T.P.C.

Nel Comune di Alagna, ai serdelle disposizioni di cui agli articoli 37, 46 e 88l D. Lgs.
18.8.2000, n. 267, cosi come intergrate e moddickll'art. 16, comma 17, lettera a), del D.L.
13.8.2011, n. 138, convertito nella Legge 14.9.2011148, del D.L. 6.7.2012, n. 95, convertito
nella Legge 7 agosto 2012, n. 135, nonché a segsguito delle prescrizioni attuative di cui alle
Circolari del Ministero dell'Interno n. 2915 del 282011 e n. 2379 del 16.2.2012 funzioni della
Giunta Comunale sono attribuite al Sindaco a decerdalle consultazioni amministrative del
26/27 maggio 2013.

Il Responsabile dell@revenzione della corruzione(ora R.P.C.T.) del Comune di Alagna, ali
sensi dell'articolo 1, comma 7, della Legge 19020& della deliberazione della Giunta
Comunale n.43 del 14.3.2013 ¢ individuato nel SageeComunale, incarico attualmente ricoperto
dalla dott.ssa Maria Lucia Porta.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di prei@m della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'@@di indirizzo politico sopra indicato;

- verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle gregoni o intervengano mutamenti rilevanti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’Amministzéone;

- verifica, d’'intesa con i Responsabili dei Serv{diitolari di Posizione Organizzativa)
competenti, la possibilita di rotazione degli inchr negli Uffici preposti allo svolgimento
delle attivita piu esposte a rischi corruttivi, @edo i criteri definiti nella scheda M13 del
presente Piano.

- definisce procedure appropriate per seleziondogreare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionepséo i criteri definiti nella scheda M14 (A
e B) del presente Piano;

- vigila, ai sensi dell’articolo 15 del Decreto lLiglgtivo 39/2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iagchi, di cui al citato Decreto;

- elabora, entro il 15 dicembre di ogni anno, laz®mne annuale sull'attivita anticorruzione
svolta;

- coordina il presente Piano con il Programma Téde per la Trasparenza e I'Integyita

- sovrintende alla diffusione della conoscenza d€odici di comportamento
nel’Amministrazione, il monitoraggio annuale sullao attuazione, ai sensi dell’articolo
54, comma 7, del Decreto Legislativo n. 165 del1208 pubblicazione sul sito istituzionale
e lacomunicazione all’Autorita Nazionale Anticorruziond, cui all’articolo 1, comma 2,
della Legge n. 190 del 2012, dei risultati del nbaaiggio (articolo 15 del D.P.R. 62/2013).

| Responsabili dei Servizi del Comune, titolariRbsizione Organizzatiyanel’ambito dei
Settori di rispettiva competenza, partecipano acesso di gestione del rischio. In particolare,
I'articolo 16 del D.Lgs. 165/2001 dispone che:

- concorrono alla definizioneli misure idonee a prevenire e contrastare i femonde
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti
(comma 1-bis);




forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle
attivita nell’'ambito delle quali € piu elevato ischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medegcomma 1-ter)

provvedono al monitoraggio delle attivita nell’'aito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’Ufficioa cui sono preposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi di@wi procedimenti penali o disciplinari
percondotte di natura corruttiva (comma 1-quater)

| Responsabili dei Servizi, inoltre, con riguardie attivitd considerate a rischio dal presente

Piano:

svolgono attivita informativa nei confronti delARC. ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lett.
c), della Legge 190/2012;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

vigilano sull'applicazione dei Codici di compamanto e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensiaiplinari.

Il Responsabile della Trasparenza (ora accorpatovesie di R.P.C.T. nella figura del

Responsabile per la Prevenzione della Corruziomela Trasparenza) € il Segretario Comunale
nominato con deliberazione del Sindaco n. 57 del.2013.

svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 deécreto Legislativo 33/2013;

raccorda la propria attivita con quella del Resabile della prevenzione della
corruzione, anche ai fini del coordinamento traPiano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennalelpdrasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.).
[l Nucleo di Valutazione

partecipa al processo di gestione del rischio;

nello svolgimento dei compiti attribuiti, tienemo dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

svolge compiti propri connessi all'attivita ardrcuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 del D.Lgs. 33/2p13

esprime parere obbligatorio sul Codice di comgognto e sue modificazioni (articolo 54,
comma b5, del D.Lgs. 165/2001).
L’Ufficio Procedimenti Disciplinar (U.P.D.):

svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito Itde propria competenza (articolo 55 bis
del D.Lgs. 165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell’Autorita Giudiziaria (art. 20
del D.P.R. 3/1957; art. 1, comma 3, Legge 20/1884 331 C.P.P.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportatmen

opera in raccordo con il Responsabile per la €éhewne della Corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dall’articolo 15 delP.R. 62/2013, “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dell’ Amministrazione

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

segnalano le situazioni di illecito ai sensi déMisura M12 ed i casi di personale conflitto di
interessi ai sensi della Misura M06 (per le Misaitate si rimanda alle rispettive schede di
cui al presente Piano).

| collaboratoria qualsiasi titolo dell’Amministrazione

osservano per quanto compatibili, le misure cante nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento.



LA PROCEDURA DI REDAZIONE DELPIANO

Per la redazione del Piano 2017/2019 e stata segndé procedura aperta alla partecipazione
di interlocutori interni ed esterni allAmministrmane. Conseguentemente, sulla base del Piano
anticorruzione approvato nellanno 2014 con delib@me del Sindacn. 14 del 29.1.2014, e degli
aggiornamenti in data 29.1.2015 ed in data 30.B528fprovati, rispettivamente, con deliberazioni
del Sindaco n. 9 e n. 11, sono state richiestavsgeni e proposte agitakeholderger la redazione
del nuovo piano triennale 2017/2019.

Preliminarmente, anche ai fini dello svolgimentdlaattivita previste, e stata effettuata nel
corso delllanno 2013 un’indagine pubblica (mediagteestionari anonimi distribuiti presso gli
Uffici Comunali e pubblicati sul sito internet isizionale dellEnte) in merito all@ustomer
satisfactionriguardo I'organizzazione della gestione dei sgreomunali, recante, altresi, specifici
guesiti per consentire la raccolta di informazionimerito alla percezione dei cittadini riguardo
I'efficienza dell’azione dei dipendenti comunali.

Quindi, in data 22 dicembre 2016, e stato pubbdicul medesimo sito web istituzionale del
Comune apposito avviso pubbliadi adozione dell'aggiornamento del Programma Taén di
Prevenzione della Corruzione, con il conseguenttoina tutti gli stakeholdersinteressati a far
pervenire osservazioni e proposte in merlessuna osservazione, peraltro, € pervenuta déntro
termine fissato (25.1.2017).

Inoltre, con deliberazione del Consiglio Comunalé rdel 19.1.2017 sono state adottate, su
espressa indicazione della determinazione A.N.AC12 del 28.10.2015, linee di indirizzo per
I'aggiornamento del P.T.C.P. del Comumen particolare approfondimento dell’analisi dehtesto
interno ed esterno dell’Ente, con il coinvolgimeniela Prefettura e del locale Comando di Polizia
Locale, oltre ai dati disponibili sul sito del Msatero dell'interno e riguardanti leR&lazioni
periodiche sullo stato dell’ordine e della sicusepzbblica, presentate al Parlamento” annualmente

La predisposizione del presente documento é statdacdal Responsabile della prevenzione
della corruzione, con la partecipazione dei Resmahsdei Servizi, Titolari di Posizione
Organizzativa (P.O.) del Comune di Alagna pertosetli rispettiva competenza.

Nell’ambito di specifici incontri volti all’esplicsaione dei contenuti della normativa in materia,
in sede di formazione interna dei Titolari di Poame Organizzativa dellEnte a seguito
dell'approvazione del P.N.A., il Responsabile dellavenzione della corruzione ha potuto elaborare
una prima analisi delle aree considerate a risdaita normativa e, nelllambito delle stesse, ha
potuto individuare i processi sensibili nonché nutte ambiti di rischio specifici per lattivita di
competenza dellEnte. Il confronto con i Responsaiei Servizi del Comune ha consentito,
inoltre, una prima generica valutazione del risatbonesso ai vari processi e la proposta di talune
misure di mitigazione e contrasto.

E stato altresi coinvolto il Nucleo di Valutaziomeediante le risultanze dell’attivita di
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita detrodininterni.

Una parte importante del lavoro € stata dedicdéadafinizione del processo di gestione del
rischio, trattata nell'apposita sezione del presdfiano.

Il lavoro e proseguito con un’attivita di analisrielaborazione dei dati emersi dal confronto
con i soggetti di cui sopra, in base alla qual@togossibile definire un primo progetto di Piano.

Successivamente, lo stesso e stato trasmesso poriRedili dei Servizi ed al Nucleo di
Valutazione per una verifica di coerenza ed evéntsservazioni, su cui si € svolto un confronto
finale con il Responsabile della Prevenzione déteruzione.

A seguito della pubblicazione nel sito web istiarale del Comune dell’avviso di adozione
del Programma Triennale di Prevenzione della Cavngz da parte dei soggetti portatori di
interessi, sia singoli individui che organismi edlivi, non sono pervenute osservazioni.



Dopo l'approvazione, il P.T.P.C. verra adeguatamediffuso mediante pubblicazione
definitiva nel sito istituzionale dellEnte (SezmHAmministrazione Trasparente”) e segnalazione
via mail a ciascun dipendente e collaboratore.

La trasmissione del Piano, adottato ai sensi deti@o 1, comma 8, della Legge 190/2012
entro il 31 gennaio, avverra secondo le modalitacdi all’'Intesa sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013, e, cermiedesime modalita previste dall'lntesa stessa,
verra data diffusione degli aggiornamenti annueliRiano.

Ad avvenuta definitiva adozione e pubblicazione Eél.P.C. del Comune, si procedera ad
ulteriore raccolta di eventuali osservazioni e pgip, delle quali tenere conto in sede di revisione
del presente strumento per il triennio 2017/2019.

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PERFORMANCE

L’Organo esecutivo del Comune (Sindaco, con le aienze della Giunta Comunale)
approva il Piano Esecutivo di Gestione ed il Piahala performance uniti, di norma,
organicamente in un unico documento sulla baseudnip disposto dal bilancio di previsione
annuale e pluriennale.

| contenuti del Piano dellgerformancedovranno essere strettamente connessi ed integrati
con il Piano Triennale per la Prevenzione dellar@ione e per la Trasparenza e I'Integrita.

A tal fine, in sede di predisposizione annualeRlaho Esecutivo di Gestione e del Piano
della performance vengono inseriti specifici obiettivi in materia @hticorruzione e trasparenza,
muniti di indicatori oggettivi e misurabili, livelattesi e realizzati di prestazione , per conseaii
cittadini di conoscere, comparare e valutare in anoggettivo e semplice I'operato del Comune
di Alagna.

Nella Relazione sullperformanceviene annualmente dato specifico conto dei risulta
raggiunti in materia di contrasto alla corruzionei ¢rasparenza dell’azione amministrativa, sotto
il profilo della performanceindividuale ed organizzativa, rispetto a quantateouto nel Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e neh@itriennale per la Trasparenza e I'Integrita.

Anche la recente modifica apportata dal D. Lgs20Y6 alla Legge 190/2012, ha ribadito
espressamente che i piani triennali per la prewsezidella corruzione siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmaziosigategico-gestionale e che nella misurazione
e valutazione dellperformancesi tenga conto degli obiettivi connessi all'antitzione e alla
trasparenza.

Pertanto, il Consiglio Comunale potra definire sede di approvazione del Documento
Unico di Programmazione (D.U.P.), preliminare alaBcio di previsione triennale, ulteriori
obiettivi strategici in materia di prevenzione deltorruzione e trasparenza che saranno
successivamente declinati dall’Organo EsecutivoRaho Esecutivo di Gestione e Piano della
performance

VALUTAZIONE DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE

II' Nucleo di Valutazione, in sede di valutazione naale, tiene in particolare
considerazione gli atti, gli adempimenti ed i comi@menti dei Responsabili dei Servizi del
Comune, Titolari di Posizione Organizzativa, inagbne agli obblighi in materia di misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, eaacliini della liquidazione della indennita di
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risultato, sulla base della relazione e di quanéwipto dalle specifiche materie, dal presented’ian
e dal Programma Triennale per la Trasparenzatedjtita.

AGGIORNAMENTI AL PIANO

Il Sindaco, assunte le funzioni della Giunta Conteinadotta il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di
ciascun anno, prendendo a riferimento il trienmiccgessivo a scorrimento.

Il Piano puo essere modificato anche in corso ddarsu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano aatersignificative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell’orgardkz@e o nell’attivita del’Amministrazione
(articolo 1, comma, 10 lett. a) della legge 190201

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsabdei Servizi del Comune possono
trasmettere al Responsabile della prevenzione eaknproposte inerenti al proprio ambito di
attivita, in occasione della reportistica relatld.E.G. ed al Piano delperformance

Lo schema preliminare, predisposto per l'aggioreatm annuale, del P.T.P.C. viene
presentato, prima dell’approvazione, ai Responisdbil Servizi ed al Nucleo di Valutazione per
raccogliere i rispettivi pareri, tenuto, altrento delle eventuali osservazioni, da parte degstig
portatori di interessi, sia singoli individui cheganismi collettivi, raccolti a seguito dell’avviso
pubblicato sul sito web del Comune, come previsigaragrafo precedente.



ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

I Comune di Alagna é situato nell’area occidentdd#ia Provincia di Pavia, nel cuore della
Lomellina.

La popolazione totale residente nell'ambito teridle del’Ente secondo i dati del Censimento
2001 ammonta a 755 abitanti, mentre al 3112.2C4dbrelo i dati forniti dall’Ufficio Anagrafe,
ammonta a 854 abitanti cosi distribuiti tra mascfémmine:

Popolazione Numero
Totale 854
Maschi 424
Femmine 430
Nuclei familiari 373

| tassi di natalita e mortalita nell'ultimo quirgpunio sono i seguenti:

Tasso di natalita — | Tasso Tasso di mortalita- | Tasso Saldo
Anno Anno

2012 +4 2012 - 10 -6
2013 +9 2013 -3 +6
2014 +6 2014 -12 -6
2015 +5 2015 - 15 - 10
2016 +5 2016 -7 -2

Nel Comune di Alagna, negli ultimi anni, si evidenana discreta presenza immigratoria.

La piu recente statistica disponibile ha evidemzigtte sono presenti n. 47 (25 maschi e 22
femmine) persone di nazionalita straniera, in paldire provenienti da Albania, Romania, Marocco,
Tunisia, Egitto e Ucraina, la maggior parte deilgusiede nel Comune di Alagna stabilmente, con i
propri nuclei familiari comprendenti minori.

Sono molto frequenti spostamenti dei cittadinidesti per motivi occupazionali verso Comuni
vicini, in particolare verso i maggiori centri aditdi Garlasco, Vigevano, Pavia, Novara e MilaRer
motivi di carattere economico o familiare, ma angier la vivibilita del territorio, le famiglie
interessate, mantengono comunque, per lo piusldeeza in Alagna.

In considerazione di tale fenomeno di migrazioneupazionale, € attivo (anche se non
pienamente efficiente e soddisfacente) un serdetasporto privato su gomma e pubblico (comunale)
riservato alla popolazione non automunita ed effétt mediante personale ed apposito automezzo
comunali.

La situazione reddituale generale della popolaz®eemplessivamente media ed € desumibile
dai prospetti in possesso dell’Ufficio Tributi conale.

Il territorio di competenza dell’Ente, situato zona pianeggiante, ha una superficie di 8 kmg.
All'interno del perimetro IC, il tessuto urbano smtidato (al netto della viabilita) ha un’estensafh
25.000 mq. Il territorio urbano & quasi esclusivateeconcentrato nel Capoluogo, non avendo il

Comune articolazione ulteriore in Frazioni. Densititativa minima si riscontra nelle n. 8 cascine
10



presenti sul territorio comunale.

L'economia del territorio di Alagna si incentraepalentemente sul settore agricolo, con la
presenza di alcune piccole realta artigianali. Nelgjini anni & stato registrato un trend peggimat
in ordine al settore imprenditoriale, a causa dedlasazione dell’attivita di alcune attivita ardige
storiche del territorio.

Il settore agricolo, pur risentendo del generéitea congiunturale di austerity, ha potuto finora
sostenersi grazie all'alta qualita dei prodottiedtf al mercato, specialmente nel settore risialo
cerealicolo.

Modesto ma piuttosto attivo il comparto dei pubblkesercizi e del piccolo commercio al
dettaglio, con previsione di un piccolo incremerderivante dalla recente richiesta di esercenti il
commercio ambulante di poter istituire un mercateja sperimentale, nella locale Piazza Casteéllo i
giovedi pomeriggio. Tale ultima ipotesi e attualteesl vaglio dellAmministrazione Comunale.

Si rileva, inoltre, da alcuni anni, una grave crisl settore dell’edilizia, fattore, quest'ultimche ha
causato un allarmante rallentamento dell'attivitdifieatoria in ambito comunale e,
conseguentemente, una sensibile riduzione delémento insediativo sul territorio.

Non sono presenti sul territorio dell’Ente Senaspedalieri e di Pronto Soccorso, ma € attivo
un servizio di Trasporto Infermi gestito da Assamae locale qualificata (“*Corpo Volontari del
Soccorso Garlaschese”), che, a seguito di aggizidica di gara d’appalto indetta dal’ASL di zona,
effettua nell’lambito della Citta di Garlasco e @aimuni limitrofi (fra cui Alagna) reperibilita H2ger
pronta emergenza e, in convenzione con gli Enéir@gsati, servizi di trasporto cosiddetti “secoridar
(trasporto ai centri ospedalieri e di assistenzanviper terapie continuative, dialisi, trasferinien
ecc.).

Sul territorio del Comune di Alagna, I'offerta foativa € garantita da:
- Scuola dell'Infanzia statale;
- Scuola Primaria statale.

Per il servizio di Asilo Nido e per la Scuola Sedana di | Grado la popolazione scolastica di
Alagna usufruisce per la stragrande maggioranzaseleiizi offerti dal vicino Comune di Garlasco,
mentre per quanto riguarda la formazione e l'istme a livello superiore, la popolazione scolastica

Alagna usufruisce dei servizi offerti dai Comunciai, prevalentemente Vigevano (a 20 (km di
distanza), Pavia (23 km) e Mortara (19 km).

Sotto I'aspetto sociale, la popolazione di Alagndivdsa per eta come illustrato nel grafico
sottostante.

Fonte: http://www.comuni-italiani.it/018/069/

In considerazione degli accessi al servizio disigiato sociale del Comune, quale osservatorio
privilegiato per raccogliere i bisogni della popotme, e possibile effettuare una breve analidiedel
necessita emerse dai cittadini.

Il contesto nel quale opera il Comune é eterogemeguanto la popolazione € composta da
fasce sociali e culturali nettamente diverse edogtnee risultano le attivita praticate dai cittadi
(operai, artigiani, agricoltori, commercianti, iregati, professionisti).

Sono in aumento i casi di famiglie unipersonali an @enitori separati o divorziati e con
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convivenze particolari. Si segnala, inoltre, lagemza di un caso di minore ricoverata in strut¢tine
alla data del 1° dicembre 2016), per la quale imGoe ha sostenuto integralmente I'onere del
pagamento della retta relativa.

Sono anche in aumento casi di disoccupazione, zssebasso reddito, con notevole incidenza
sulle situazioni di morosita nel pagamento dellpaste (anche locali) e delle rette per servizi a
domanda individuale o, ancora prima, determinantiisincentivazione all'iscrizione ai servizi siess
malgrado i contenuti costi (in relazione alla quizaéid alla quantita dei servizi offerti).

La fasce di popolazione vulnerabile (disoccupatyalidi e portatori di handicap) vengono
supportate dal Comune di Alagna attraverso la @®iore di contributi economici a valere sul bilanci
per gli esercizi finanziari in corso.

Gli interventi risultano essere, altresi, potenzitlistituzione presso il Comune, avvenuta
negli ultimi anni, di progetti per lavoro occasitmaccessorio remunerato con buoni lavoro (vougher)
per consentire I'impiego temporaneo presso I'Entepersone in difficolta economica derivante
precipuamente dalla mancanza di possibilita lawn@atul territorio comunale e su quello circostante
(dovuto principalmente alla chiusura delle real@dpttive esistenti ed alla contrazione del mondb d
lavoro in generale)

Caratterizza, infine, la realta del territorio, vinace Associazionismo, che, in armonia con i
principi di cui ali articoli 118, comma 3, 3, comma 5 del D.Lgs 2000 (“Funzioni dei Comuni
secondo il principio di sussidiarieta”), 7 dellagge 131/20003 (“Principio di sussidiarieta”) e kgge
266/1991 (“Legge quadro sul volontariato”), contitgzono non solo a vivacizzare il clima culturale,
sportivo e ricreativo cittadino, ma supportano a@&nchAmministrazione (mediante apposite
convenzioni) negli interventi sul territorio a faeodella popolazione.

Saranno richieste alla Polizia Locale del Comaaskpciato tra i Comuni di Garlasco, Alagna e
Borgo San Siro, al Comando dei Carabinieri di Gadeed alla Prefettura di Pavia informativa rigward
la situazione delle criminalita sul territorio conale. Tali informazioni, in fase di ricezione, sara
utilizzate nelllambito del prossimo aggiornamentopeesente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione.

Alla data odierna, le informazioni disponibili somicavate dall’'ultima“Relazione periodica
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblja&lative allanno 2013, presentata al Parlameiaio
Ministero dell’Interno e pubblicata sul sito intetnistituzionale della Camera dei Deputati, a ¢ui s
rimanda per completezza.
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ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Per meglio comprendere e contestualizzare l'adtiyibsta in essere dallAmministrazione
Comunale nel corso dellanno 20186, si ritiene oppwy riportare le informazioni che seguono.

| giorni 26 e 27 maggio 2013 il Comune di Alagnastato interessato dalle consultazioni
amministrative per I'elezione del Sindaco e periiinovo del Consiglio Comunale, secondo la
disciplina prevista dalle disposizioni degli articg7, 46 e 53 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267, @ashe
intergrate e modificate dall’art. 16, comma 17tdet a), del D.L. 13.8.2011, n. 138, convertitdanel
Legge 14.9.2011, n. 148, del D.L. 6.7.2012, n. @5vertito nella Legge 7 agosto 2012, n. 135,
nonché a seguito a seguito delle prescrizioni at@ai cui alle Circolari del Ministero dell’Intap n.
2915 del 18.2.2011 e n. 2379 del 16.2.2012.

Si specifica, inoltre, che:

- il Comune di Alagna, in quanto Ente con popolaziorferiore a 1000 abitanti, € assoggettato
all'obbligo di gestione in forma associata di tuefunzioni comunali fondamentali entro il
31.12.2014, ai sensi del D.L. 78/2010 (e successweificazioni ed integrazioni, apportate, da
ultimo, con la Legge 56/2014) e secondo le tengfististabilite dalla Legge di Stabilita 2014
(Legge 147/2013) e dal D.L. 90/2014;

- in forza di tali precetti normativi, con deliberaai del Consiglio Comunale nn. 51, 52, 53 e 54,
assunte in data 29.12.2014 e dichiarate immediatgmeseguibili, il Comune di Alagna ha
provveduto ad associare tutte le funzioni comufadamentali con i Comuni di Garlasco e
Borgo San Siro, nonché, con il Comune di Garlageofunzioni attinenti la Segreteria
Comunale;

- in previsione dell'avvio a regime della gestionsasata suddetta a decorrere dall’1.1.2015,
I’Amministrazione Comunale, con deliberazione deldaco n. 116 adottata in data 29.12.2014,
ha effettuato una riorganizzazione della struted’ Ente, al fine di rendere il piu possibile
omogeneo l'assetto dei propri uffici e Servizi aprello del Comune Capofila (Garlasco), i cui
Capi Area assumeranno il ruolo di ResponsabiliS#gvizi anche presso il Comune di Alagna,
in forza del convenuto disposto di cui agli sch&nConvenzione approvate con le suddette
deliberazioni consiliari in data 29.12.2014;

- in data 10.1.2015 sono state formalmente stipu@at€onvenzioni per la gestione in forma
associata di tutte le funzioni comunali fondamenpar il periodo di 3 anni, a decorrere
dall'l.1.2015 e fino al 31.12.2017, con eccezior#dadfunzione di cui alla lettera |) del D.L
78/2010, convertito con Legge 122/2010 (e successigdificazioni ed integrazioni)ténuta
dei registri di stato civile e di popolazione e gotnin materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delienzioni di competenza statgle

- in pari data, si & svolta presso il Comune di Gadala prima riunione della Conferenza dei
Sindaci di cui allart. 8 della Convenzione Quadeodi cui alle ulteriori disposizioni
convenzionali previste dalle deliberazioni consileuddette per la gestione in forma associata
delle funzioni comunali fondamentali (Rep. scrigtyrivate del Comune di Garlasco n. 1/2015),
nell’ambito della quale sono state stabilite leeéndi indirizzo operative generali per I'avvio
della gestione dei servi forma associata;

- in data 12 e 13.1.2015 sono stati emanati i Decsetdacali attuativi della formale
individuazione dei nuovi Responsabili dei Servigi @Gomune;

- in data 4.7.2015, 16.1.2016, 27.7.2016 e 19.11.20%6n0 svolte, rispettivamente, la seconda,
la terza, la quarta e la quinta riunione della @osfiza dei Sindaci di cui all'art. 8 della
Convenzione Quadro, nell'ambito delle quali sonatisstabiliti ulteriori indirizzi ed azioni
operative per la gestione dei servizi in forma esta;
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- in data 2 e 10.1.2017 sono stati emanati i Decsatdacali attuativi della formale
individuazione, per l'anno 2017, dei Responsab#i &ervizi del Comune, secondo le
prescrizioni sopra indicate.

I Comune di Alagna conta, alla data del 31.12.20i@! unita di personale in servizio oltre alla
figura del Segretario Comunale.

| dipendenti prestano la propria attivita presssei Servizi funzionali che compongono la
struttura organizzativa del Comune e come ridefioin la deliberazione del Sindaco n. 116 del
29.12.2014 sopra citata, e, piu precisamente: ServAmministrativo/Affari generali, Servizi
Demografici, Servizio Finanziario-Entrate TribuggriServizio Sociale, Servizio Polizia Locale,
Servizio Territorio.

Al numero dei Servizi corrisponde un eguale nunr@osizioni Organizzative, assegnatarie
delle funzioni dirigenziali ex art. 107 e art. @6mma 4, lettera d) del D. Lgs. 2672000.

La struttura dell’Ente ha subito, pertanto, negfimi anni alcuni interventi di riorganizzazione e
razionalizzazione organizzativa, finalizzati a distadi una maggiore efficienza anche in ragione del
mutato (ed in continua evoluzione) contesto nowoadi riferimento.

by

La dotazione organica del personale, alla data3de12.2016, € riportata nel prospetto che
segue:

Qualifica Uomini Donne Totale

Segretario

Fascia A (in Convenzione con 0 1 1

il Comune di Garlasco)

Categoria C 0 2 2

(di cui P.O.) (0) 2 2)

Categoria B 2 0 2

(di cui B3) 2 (0) 2)
Totale 2 3 5

Le figure apicali responsabili dei rispettivi Servizi ricoprono le proprie funzioni avendo
conseguito diplomi di laurea in materie attinenti ai relativi incarichi, nonché sulla base di
precedenti esperienze acquisite nei medesimi ambiti.

Per quanto concerne il restante personale inquadedke categorie “B”, “C”, si segnalano
n. 1 dipendente in possesso del diploma di laured,dipendente in possesso di diploma di Scuola
Secondaria di Il Grado e n. 2 dipendenti in possessliploma di licenza media e patente D con
CQC per trasporto persone.

Si precisa infine che, negli ultimi cinque anni,nngono stati attivati procedimenti
disciplinari.
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LA GESTIONEDEL RISCHO

Per “rischio” si intende la concreta e fondata gobts che si verifichino eventi corruttivi intesi
sia come condotte penalmente rilevanti sia, pigenerale, come comportamenti scorretti in cui le
funzioni pubbliche sono usate per favorire intarpasati.

In tale contesto, il P.T.P.C. puo essere defimime lo strumento per porre in essere il processo
di gestione del rischio nell’esercizio dell'att&iamministrativa del Comune.

Il processo di gestione del rischio, definito nekgente Piano, recepisce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano Nazionalgicorruzione (a propria volta desunti dai
principi e dalle linee guida UNI ISO 31000:2010).

Il processo si € sviluppato attraverso le segudasti
1. mappatura dei processi attuati dal’Amministoaz;
2. valutazione del rischio per ciascun processo;

3. trattamento del rischio.

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta soncstati raccolti nelle cinque “Tabelléli
gestione detischio” (denominate rispettivamente Tabella A, B, C, DFEG, H, I) allegate al Piano.

1) LA MAPPATURA DEI PROCESS

Per mappatura dei processi si intende la ricerdaserizione dei processi attuati all’interno
dell’Ente, al fine di individuare quelli potenziadémte a rischio di corruzione, secondo l'accezione
ampia contemplata dalla normativa e dal P.N.A.

by

Questa attivita e stata effettuata nell’ambito @iscun Servizio facente parte dell'assetto
organizzativo del Comune di Alagna, analizzandorgdirpinarmente attribuzioni e procedimenti di
competenza. A tal fine e stata utilizzata la setgridncumentazione:

e deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del .20Bl, ad oggetto: “Approvazione
Programma Triennale 2011/2013 per la Trasparelirgegrita”;

e deliberazione della Giunta Comunale n. 104 del22012 (e tutti gli atti ivi menzionati), con
particolare riferimento all'ivi allegato documentognitivo delle competenze ed attribuzioni
della struttura organizzativa del Comune di Alagsaprattutto con riguardo ai prospetti che
illustrano la vigente articolazione della struttorganizzativa del Comune;

e deliberazione del Sindaco n. 21 del 5.9.2013, particolare riferimento agli allegati inerenti
alle schede dei procedimenti;

e Regolamento dei controlli interni approvato codilizazione di Consiglio Comunale n. 2 del
10.1.2013;

e deliberazione della Giunta Comunale n. 28 del 2023, di nomina dei componenti il Nucleo di
Valutazione del Comune per il triennio 2013/2015);

Ulteriori dati di interesse sono emersi anche dantaatti dirigenziali di organizzazione oppure
reperiti nel sito istituzionale del Comune, allémo delle sezioni dedicate ai diversi Servizi.

La mappatura dei processi € stata effettuata derimiento a tutte le aree che comprendono i
procedimenti e le attivita che la normativa e NFA. considerano potenzialmente a rischio per tiette
Amministrazioni (c.d. aree di rischio comuni e abéatorie) ovvero:

a) autorizzazione o concessione;

b)scelta del contraente per l'affidamento di lavdorniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi dali€2 dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al Decreto Legislati¥63/2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribaussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e priv%i;



d)concorsi e prove selettive per I'assunzione dekqwale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del Decreto Legislativo 150/2009.

by

La mappatura dei processi dellEnte e stata imphtate con le nuove aree di rischio
individuate dall’Autorita Nazionale Anti Corruzior@n determinazione n. 12/2015 e sara completata
con tutti i procedimenti gestiti dal Comune entodhta del 31.1.2018, in sede di aggiornamento del
PTPC per il triennio 2018/2020.

In particolare, sono state identificate e trattédearee di rischio cosiddette “generali”,
individuate dalla determinazione ANAC 12/2015, edi¢ativamente riepilogate nelle tabelle E, F, G,
H, allegate:

e) gestione delle entrate, delle spese epd&imonio;
f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
g) incarichi e nomine;
h) affari legali e contenzioso.
L’analisi svolta ha consentito inoltre di evideneiaspecifiche aree di rischio, ulteriori

rispetto a quelle prefigurate come tali dalla leggdalla determinazione ANAC n. 12/2015, sopra
citata.

Tale impostazione si € riflessa nelle Tabelle ditigee del rischio allegate. Le prime otto,
infatti, (Tabelle A, B, C, D, E, F. G, H) sono statdatte per ciascuna delle aree di rischio preftg
come tali dalla legge e dalla determinazione ANAZI2@15. La nona (Tabella 1) individua ulteriori
ambiti di rischio specifici per il Comune di Alagri e ritenuto che, a fini operativi, tale sudsione
per aree omogenee abbia il pregio di evidenziamguoocriticita e specularmente comuni contromisure
possibili, a prescindere dalla struttura di rifezimto (Servizio competente).

In esito alla fase di mappatura, e stato possibilare un elenco dei processi potenzialmente a
rischio attuati dall’Ente. Tale elenco (ancorchénnesaustivo in quanto soggetto a futuri
aggiornamenti, tenuto anche conto éstdback corrisponde alla colonnAPROCESSO” delle
Tabelle di gestione del rischio e definisce il @stid entro cui € stata sviluppata la successivadas
valutazione del rischio.

2) LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ciascun processo inserito nell’elenco soprazioeato, € stata effettuata la valutazione
del rischio, attivita complessa suddivisa nei sefjysmssaggi:
e identificazione;
e analisi;
e ponderazione del rischio.

2.1) L’identificazione del rischio.

| potenziali rischi, intesi come comportamenti gewili che evidenzino una devianza dai
canoni della legalita, del buon andamento e dgiidmialita dell’azione amministrativa per |l
conseguimento di vantaggi privati, sono stati ideati e descritti mediante:
consultazione e confronto con i Responsabili devidecompetenti per ciascun Servizio in cui
e articolata I'organizzazione del Comune;
ricerca di eventuali precedenti giudiziari e didiciari;

indicazioni tratte dal P.N.A., con particolareerifnento agli indici di rischio indicati
nell’Allegato 5 e alla lista esemplificativa deschi di cui all’Allegato 3.

| rischi individuati sono sinteticamente descritiella colonna“ESEMPLIFICAZIONE
RISCHIO” delle Tabelle.
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2.2) L’analisi del rischio

Per ogni rischio individuato sono stati stimatigeobabilita che lo stesso si verifichi e, nel
caso, il conseguente impatto per '’Amministraziodetal fine, ci si é avvalsi degli indici di
valutazione della probabilita e dell'impatto ripatitnell’Allegato 5 del P.N.A. (e successiva errata
corrige) che qui si intende integralmente richiamat

Pertanto, la probabilita di accadimento di ciasauschio (frequenza) e stata valutata
prendendo in considerazione le seguenti caraitgestlel corrispondente processo:

e discrezionalita,

e rilevanza esterna,

e complessita,

e valore economico,

« frazionabilita,

» efficacia dei controlli.

L’impatto e stato considerato sotto il profilo:

e oQrganizzativo,

e economico,

e reputazionale,

e organizzativo, economico e sull'immagine.

Anche la frequenza della probabilita e I'importade#'impatto sono stati graduati recependo
integralmente i valori indicati nel citato Allegaiadel PNA, di seguito riportati:

VALORI E FREQUENZE
DELLA PROBABILITA

VALORI E IMPORTANZA
DELL'IMPATTO

0 = nessuna probabilita
1 = improbabile

0 = nessun impatto
1 = marginale

2 = poco probabile 2 = minore

3 = probabile 3 = soglia

4 = molto probabile 4 = serio

5 = altamente probabile 5 = superiore

Infine, il valore numerico assegnato alla prob&bik quello attribuito allimpatto sono stati
moltiplicati per determinare il livello complessieb rischio connesso a ciascun processo analizzato
(valore frequenza x valore impatto = livello congdro di rischio).

Per effetto della formula di calcolo sopra indicdtaschio potra presentare valori numerici
compresitra 0 e 25.

Tali dati sono riportati rispettivamente nelle cule“PROBABILITA ACCADIMENTO”,
“IMPATTO” e “LIVELLO DI RISCHIO” delle allegate Tabelle di gestione del rischio.

2.3) La ponderazione del rischio.

L’analisi svolta ha permesso di classificare i lisemersi in base al livello numerico
assegnato. Conseguentemente, gli stessi sono statirontati e soppesati (cosiddetta
“ponderazione del rischio”) al fine di individuamguelli che richiedono di essere trattati con
maggiore urgenza e incisivita.

Al fine di evidenziare in modo chiaro e graficaneegti esiti dell'attivita di ponderazione nella
relativa colonna delle tabelle di gestione delhiscsi e scelto di graduare i livelli di rischimeﬁsi



per ciascun processo, come indicato nel segueospgito:

VALORE NUMERICO DEL CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DI RISCHI CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO
0 NULLO
nTervaLlonaias [ EASSOR
INTERVALLO DA 6 A 10 MEDIO
INTERVALLO DA 11 A 20 ALTO

NTERVALLODA21A25 [ SNOICRITCO N

3) IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio e il processwlfzzato a intervenire sui rischi emersi
attraverso l'introduzione di apposite misure diyemrezione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni interventowganizzativo, iniziativa, azione, o
strumento di carattere preventivo ritenuto idoneaeatralizzare o mitigare il livello di rischio
connesso ai processi amministrativi posti in esdali&Ente.

Tali misure possono essere classificate sotto siiyamti di vista. Una prima distinzione é
quella tra:

e “misure comuni e obbligatorie”, in quanto e la seesormativa di settore a ritenerle comuni
a tutte le Pubbliche Amministrazioni e a prevedeobbligatoriamente I'attuazione a livello
di singolo Ente;

e “misure ulteriori”, ovvero eventuali misure aggiive individuate autonomamente da ciascuna
Amministrazione. Esse diventano obbligatorie unigaviaserite nel P.T.P.C.

Va data priorita all’attuazione delle misure obhbtgyie rispetto a quelle ulteriori. Queste
ultime debbono essere valutate anche in base plititm organizzativo e finanziario connesso alla
loro implementazione.

Talune misure presentano poi carattere “trasveétsaksia sono applicabili alla struttura
organizzativa dell’Ente nel suo complesso, menitre dono, per cosi dire, “settoriali”, in quanto
ritenute idonee a trattare il rischio insito in gifiei settori di attivita.

Vengono di seguito presentate, mediante schedegtiete, le misure di prevenzione e
contrasto da introdurre/attuare secondo la prograzone definita dal presente Piano.

Per facilita di consultazione dette misure sono@ée nel seguente prospetto riepilogativo e
corredate da un codice identificativo, cosi da eatimme il richiamo sintetico nelle colonne
“MISURE PREVENTIVE ESISTENTI” e “MISURE PREVENTIVE DA INTRODURRFE
delle tabelle di gestione del rischio allegate.



MISURA DI CONTRASTO

CODICE IDENTIFICATIVO

MISURA
Adempimenti relativi alla trasparenza MO1
Codici di comportamento MO02
Informatizzazione processi MO3
Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti MO04
Monitoraggio termini procedimentali MO5
_I\/Ionitorqggio dei comportamenti in caso di conflitio MO6
interessi
Controllo formazione decisione procedimenti a risch MOQ7
Inconferibilita - incompatibilita di incarichi digenziali e MO8
incarichi amministrativi di vertice
Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed d@arichi extra- M09
istituzionali.
Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici M10
Attivita successiva alla cessazione del rapport@aadro M11
(pantouflage-revolving door}
Whistleblowing M12
Patti di integrita M13
Formazione M14A (formazionébase)

M14B (formaziondecnica)

Rotazione del personale addetto alle aree a risghio

. M15
corruzione
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxi@vile M16
. . . - . . . M17
Monitoraggio sui modelli di prevenzione della caiane in
enti pubblici vigilati dal Comune ed enti di digtprivato in
Adozione di disciplina regolamentare interna M18
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SCHEDA MISURA M01

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA TRASPARENZA

Ai sensi dell’articolo 43 del Decreto Legislativd Inarzo 2013, n. 33 All'interno di ogni
amministrazione il responsabile per la prevenzide#ia corruzione, di cui all'articolo 1, comma
7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolgenatma, le funzionidi Responsabile per la

trasparenza..”.

Nellambito della discrezionalita accordata dallaorma e della propria autonomia
organizzativa, nonché per quanto disposto in se@ndferenza Unificata in data 24 luglio 2013, il
Comune di Alagna ha previsto la coincidenza trdue figure.

Considerato che la trasparenza e una misura forndaleeper la prevenzione della
corruzione, é assicurato uno stretto coordinaméraoil Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennale Ipefrasparenza e I'Integrita (P.T.T.l.) nonché
nell’ambito delle attivita svolte dal Responsabile.

Normativa di riferimento:

D.Lgs. 33/2013;
art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 .. 190/2012;
Capo V della Legge 241/1990;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sandiédla Conferenz
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:

Si rimanda al Programma Triennale per la Trasparen?Integrita
(P.T.T.L.), allegato al presente Piano.

Il Responsabile per la Trasparenza, in qualita @ardihResponsald
della Prevenzione della Corruzione, verificherattliazione deg
adempimenti di trasparenza.

Soggetti responsabili:

Responsabile per la Trasparenza;
tutti i Responsabili dei Servizi.

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano

a
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SCHEDA MISURA M02
CODICI DI COMPORTAMENTO

Lo strumento dei Codici di comportamento € una naisli prevenzione molto importante al
fine di orientare in senso legale ed eticamentestiorlo svolgimento dell’attivita amministrativa.

L’articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, come sostituidlall’art. 1, comma 44, della Legge
190/2012, dispone che la violazione dei doveri eouati nei Codici di comportamento, compresi
quelli relativi all’attuazione del Piano di Prevemze della Corruzione, € fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri e altreslevante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile, ogni qual volta le seesesponsabilita siano collegate alla violazione
di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

Normativa di riferimento:

Art. 54 del D.Lgs. 165/2001, come sostituito datl'al, commad4
della Legge 190/2012;

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recantslice d
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'aitolo 54 d¢
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sandiélla Conferenz
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

a

Azioni da intraprendere:

Si rimanda integralmente alle disposizioni di cuD&®R 62/2013 ed|
Codice di comportamento integrativo del Comune H[igAa, adotta
con Deliberazione del Sindaco n. 78 del 31.12.2088.mm.ii..

Soggetti responsabili:

Responsabili dei Servizi (Titolari di Posizione @nggzativa
dipendenti e collaboratori del Comune per I'osserza

Responsabile Servizio Amministrativo e Affari Geader R.P.C. €
U.P.D. per le incombenze di legge e quelle preuvistettamente d
Codice di comportamento.

D

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicdi dal presente Piano
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SCHEDA MISURA MO03
INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESS

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Amticione (P.N.A),
'informatizzazione dei processi rappresenta ungunai trasversale di prevenzione e contrasto
particolarmente efficace dal momento che conserge tracciabilita dell’intero processo
amministrativo, evidenziandone ciascuna fase emaesse responsabilita.

Azioni da intraprendere:| Con [l'obiettivo di giungere alla maggiore diffus@npossibi
dell'informatizzazione dei processi, entro la scate del pri

aggiornamento del Piano tutti i Responsabili devi@esono chiama
a relazionare al R.P.C. con riguardo al livellordormatizzazione dg
processi attuati nei rispettivi settori ed allatifalita e tempi, tenud
conto anche delle risorse finanziarie necessartsponibili, di une
progressiva introduzione/ estensione della stessa.
La valutazione dello stato di attuazione degli agiementi consentirali
vagliare eventuali misure volte all'applicaziondl'ddormatizzaziorg
in ulteriori processi, ove possibile.

Soggetti responsabili: | Tutti i Responsabili dei Servizi.

Termine: Indicazione dell'avvenuto adempimento in occasidaka reportistig
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance017.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicdi dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M04
ACCESSOTELEMATICO A DATI, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI

Rappresenta una misura trasversale particolarmefficace, dal momento che consente
'apertura dellAmministrazione verso I'esterno @jindi, la diffusione del patrimonio pubblico e
il controllo sull'attivita da parte dell’'utenza.

Normativa di riferimento: D.Lgs. 82/2005;
art. 1, commi 29 e 30, Legge n. 190/2012;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Con [l'obiettivo di giungere alla maggiore diffuse@npossibi
dell'accesso telematico a dati, documenti e pronedti, entro &
scadenza del primo aggiornamento del Pianb ittResponsabili d
Servizi sono chiamati a relazionare al R.P.C. ¢guardo all’esistera
di tale strumento nei rispettivi settori e alla gbdita d
ampliarne/introdurne I'utilizzo.

Soggetti responsabili: | Tutti i Responsabili dei Servizi.

Termine: Indicazione dell'avvenuto adempimento in occasidaka reportistig
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance017.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicdii dal presente Piano
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SCHEDA MISURA MO05
MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

Dal combinato disposto dell’art. 1, comma 9, lefit.e comma 28 della Legge 190/2012 e
dell’art. 24, comma 2, del D.Lgs. 33/2013, derii@gbbligo per '’Amministrazione di provvedere
al monitoraggio del rispetto dei termini previsdlld legge o dai regolamenti per la conclusione dei

procedimenti, provvedendo altresi all'eliminaziortd eventuali anomalie. | risultati del

monitoraggio periodico devono essere pubblicagise consultabili nel sito web istituzionale.

Normativa di riferimento

Art. 1, commi 9, lett. d) e 28, Legge 190/2012;
art. 24, comma 2, del D.Lgs. 33/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:

Quanto agli obblighi di pubblicazione, si rimandh Rrogramna
Triennale per la Trasparenza e Integrita. (P.T),Tallegato al preseg
Piano.
Nel caso di mancato report su monitoraggio dei it@rm
procedimentali, il R.T.l., anche in qualita di RCR. provveder
all'adozione dei provvedimenti di competenza.
Laddove la reportistica pubblicata evidenzi uncstamento del rispey
dei termini procedimentali uguale o superiore a%218ul totale di
processi trattati, il Responsabile del Servizioeliassato doe
relazionare al R.P.C., indicando le motivazionlalstostamento.

—+

—

Soggetti responsabili:

Tutti i Responsabili dei Servizi, R.T.I.

Termine: In prima applicazione, in occasione della repadasfinale relativa al
P.E.G. ed al Piano delfgerformance017, quindi annualmente con la
medesima scadenza.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicdi dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M06
MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTIIN CASO DICONFLITTO DI INTERESS

L’articolo 1, comma 9, lett. e) della Legge 190/2@itevede I'obbligo di monitorare i rapporti
tra FAmministrazione e i soggetti che con la sgessipulano contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione, eliogaz di vantaggi economici di qualunque
genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi rdiazione personale o professionale
sintomatiche del possibile conflitto d’interesg@zzate dall’articolo 6 del D.P.R. 62/2013 “Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici”, nonchélég in cui si manifestino “gravi ragioni di
convenienza” secondo quanto previsto dal successiiamlo 7 del medesimo Decreto.

Normativa di riferimento; Art. 1, comma 9, lett. e), Legge 190/2012;
artt. 6 e 7 D.P.R. 62/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, $agnalazione dle
conflitto da parte del dipendente deve esseretaceitindirizzata la
Responsabile del Servizio in cui il dipendente eéuadrato.
Responsabile del Servizio, esaminate le circostavatuta se d
situazione realizzi un conflitto di interesse idonea ledeg
l'imparzialita dellazione amministrativa. Egli devrispondere pg
iscritto al dipendente che ha effettuato la segnate, sollevando
dall'incarico, oppure motivando le ragioni che glionsenbnc
comunque I'espletamento dell’attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipataeall'incarico, d
stesso dovra essere affidato dal Responsabile eeliz® ad alto
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti prajestmente idongi
il Responsabile medesimo dovra avocare a sé ogmpito relativoa
quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi lo stesso Responsabia valutare €
iniziative da assumere sara il R.P.C..

Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardin collaboratog ¢
qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione ak@®nsabile de
Servizio committente I'incarico.
Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovramssere evidenzet
annualmente in occasione della reportistica finalativa al PE.G. ed &
Piano dellegperformance

Soggetti responsabili: | Tutti i Responsabili dei Servizi e tutti i dipendien

Termine: In prima applicazione, in occasione della repadastinale relativa al
P.E.G. ed al Piano delfgerformanceé017, quindi annualmente con la
medesima scadenza.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicii dal presente Piano
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SCHEDA MISURA MO07

MECCANISMI DI CONTROLLONELLA FORMAZIONEDELLE
DECISIONI DEI PROCEDIMENTIA RISCHIO

L’articolo 1, comma 9, lett. b) della Legge 190/2Qdrevede, per le attivita nell’ambito delle
qguali e piu elevato il rischio di corruzione, ligtzione di idonei meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei avprare detto rischio.

Normativa di riferimento; Art. 1, comma 9, lett. b), Legge 190/2012;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Tutti i Responsabili dei Servizi sono chiamati ézenare al R.FC
circa la possibilita di introdurre l'intervento @ngizzativo di cui sopra.

Soggetti responsabili: | Tutti i Responsabili dei Servizi.

Termine: Indicazione dell'avvenuto adempimento in occasidaba reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance017.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicdii dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M08

INCONFERIBILITA INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E
INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Normativa di riferimento:

Decreto Legislativo 39/2013;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sandi&ia Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:

Autocertificazione da parteetiSegretario Comunale e dei Respong
dei Servizi, all'atto del conferimento dell'incaoiccirca l'insussisteraz
delle cause di inconferibilita e di incompatibilipgeviste dal Decret
citato.
Successivamente, dichiarazione annuale nel corfoncirico sulla
insussistenza delle cause di incompatibilita.
Il Responsabile del Servizio Amministrativo e Affagenerali cug
I'acquisizione annuale delle autocertificazioni.

~N

Soggetti responsabili:

Responsabile del Servizio Amministrativo e Affaeri@rali (nel quale
incardinata la funzione di gestione del Personale);

Tutti i Responsabili dei Servizi.

Termine:

Annualmente, a decorrere dalla data di conferimdaliGncarico.

Note:

Misura comune ai seguenti incarichi: Segretario Goahg
Responsabili dei Servizi.

Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M09

INCARICHI D’'UFFICIO, ATTIVITA ED INCARICHI
EXTRA - ISTITUZIONALI VIETATI Al DIPENDENTI

L’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ya@e che'... con appositi egolamenti
emanati su proposta del Ministro per la pubblica namistrazione e la semplificazioneli
concertocon i Ministri interessati, ai sensi dell’articold7, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, esuccessivenodificazioni,sono individuati, secondo criteri differenziati rapporto alle
diversequalifiche e ruoli professionaligli incarichi vietati ai dipendenti delle amminiazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma’2

Normativa di riferimento;] Art. 53, comma 3-bis, D.Lgs 165/2001;
art. 1, comma 58-bis, Legge 662/1996;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sand#la Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Verifica della corrispondenza dei Regolamenti delmne con 4
normativa sopra citata e, se necessario, loro aueguto.

Soggetti responsabili: | Responsabile del Servizio Amministrativo e Affaeri@rali (nel quale
incardinata la funzione di gestione del Personale).

Termine: Indicazione avvenuto adempimento in occasione dedjaortisti@
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance017.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio indivicdi dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M10
FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFHCI

L’articolo 35-bis del D.Lgs. 165/2001, introdottallh Legge 190/2012 prevede che, al fine
di prevenire il fenomeno della corruzione nellanfiazione di commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici, “Coloro che sono stati condannati, anche con seateron passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel Codice Penale

a) non possono fare parte, anche con compiti dretega, di commissioni per l'accesso la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche faozioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarieall’acquisizione di beni, servizi e fornityr@onché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiusili finanziari o attribuzioni divantaggi
economici a soggetti pubblici e privati

c) non possono fare parte delle commissioni pesdalta del contraente per I'affidamenth
lavori, forniture e servizi, per la concessione 'erdgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché per I'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genete

Normativa di riferimento; Art. 35-bis del D.Lgs 165/2001;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Obbligo di autocertificazione circa l'assenza deltause ostate
indicate dalla normativa citata per:

a) membri commissione;

b) Segretario Comunale e responsabili dei proagssianti nelle aee
di rischio individuate dal presente Piano, appanméndla categori
giuridica “C” Titolari di Posizione Organizzativa.

v

Soggetti responsabili: | Segretario Comunale e Responsabili dei Servizi ressast
all'organizzazione di commissioni;

Responsabile del Servizio Amministrativo e Affaer@@rali (nel quale
incardinata la funzione di gestione del Personpks) I'acquisizong
delle autocertificazioni.

Termine: In prima applicazione in occasione della repodastinale relativa(;t
P.E.G. ed al Piano deljgerformance2017, quindi annualmente coa |
medesima scadenza.

Note Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M11

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DELRAPPORTODI LAV ORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

L’articolo 53, comma 16-ter, del D.Lgs.165/2001va@e che: ' dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autorivato negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, n@ossono svolgere, nei tre anni succesalia
cessazione del rapporto di pubblico impiego, ativavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita della pubblica aministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichconferiti in violazione di quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed &atto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni pesuccessivi tre anni con obbligo di restituzione
dei compenseventualmentpercepiti e accertati ad essi rifefiti

Normativa di riferimento; Art. 53, comma 16-ter, D.Lgs. 165/2001,
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Nelle procedure di scelta del contraente per Baffnento di lavoy
forniture e servizi, prevedere obbligo di autodedizione, da paet
delle ditte interessate, circa il fatto di non a&vetipulato rapportdi
collaborazione/lavoro dipendente con i soggettiividdiati con B
precitata norma.

Soggetti responsabili: | Responsabili dei Servizi interessati alle procedliraffidamento di a
sopra.
Termine: In prima applicazione in occasione della repodsfinale relativa al

P.E.G. ed al Piano delfgerformanceé017, quindi annualmente con la
medesima scadenza.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M12
WHISTLEBLOWING

L’articolo 54-bis del D.Lgs. 165/2001 (“Tutela ddibendente pubblico che segnala illeciti”)
prevede che:I. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di cainia o diffamazioneovvero per lo
stesso titoloai sensi dell'articolo 2043 del Codice Civile, il pdldo dipendente che denuncia
all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferiscal proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaaigione del rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionatoglicenziato o sottoposto ad una misura discriminatpdiretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motigollegati direttamente o indirettamente alla denianc

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'imlta del segnalante non puo essere rivelata
senza il suo consenso, sempre che la contestadeliaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segazione. Qualora la contestazione sia fondata
in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identipu0 essere rivelata ove la sua conoscesiaa
assolutamente indispensabile perdifesadell'incolpato.

4. La denuncia e sottratta all’accesso previsto Idagticoli 22 e seguenti della Legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificaZioni

Il whistlebloweré colui il quale testimonia un illecito o un’irr@grita durante lo svolgimento
delle proprie mansioni lavorative e decide di sémh@a a un soggetto che possa agire
efficacemente al riguardo. MNvhistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle
procedure volte a incentivare e proteggere talinglegioni. Vengono considerate rilevanti le
segnalazioni che riguardano oggettivi comportamenschi, reati o irregolarita a danno
dell'interesse dell’lEnte (e non quelle relativecgg@ettive lamentele personali). La segnalazione si
configura essenzialmente come uno strumento prieeetidl momento che la sua funzione primaria
e quella di portare all’attenzione dell’Organisnregosto i possibili rischi di illecito o negligenza
di cui si e venuti a conoscenza. Per assicurarpdstivita di intervento ed evitare la divulgazione
incontrollata di segnalazioni potenzialmente legpeg I'immagine dellEnte e preferibile che sia
preposto a ricevere le segnalazioni un Organo @arsona interna.

I Comune di Alagna ha disciplinato la materia ta@fibito dell’aggiornamento del Codice di
comportamento interno nell’anno 2016.

Normativa di riferimento;| Art. 54-bis D.Lgs. 165/2001;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Predisposizione di atti/regolamenti idonei ad imdliiare il sogget
competente a ricevere le segnalazioni e trattaglorslo criteridi
riservatezza.

Soggetti responsabili: | Segretario Comunale.

Termine: Indicazione dell’avvenuto adempimento in occasideka reportistig
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance017.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M13
PATTI DI INTEGRITA

L’articolo 1, comma 17, della Legge 190/2012 prevethe le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettereindito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei pattimiegrita costituisce causa di esclusione dalta.ga

| patti di integrita e i protocolli di legalita cfigurano un complesso di regole di
comportamento volte alla prevenzione del fenomeoouttivo e a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P., con Determinazione n. 4 del 2012, sipgonunciata circa la legittimita di
prescrivere l'inserimento di clausole contrattugle impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'abito di protocolli di legalita/patti di integritdella
determinazione si precisa chenédiante l'accettazione delle clausole sancite peatocolli di
legalita al momento della presentazione della dod@adi partecipazione e/dell’'offerta, irfatti,
impresa concorrente accetta, in realta, regoleectafforzano comportamenti gia doverqsar
coloro che sono ammessi a partecipare alla garaghe prevedono, in caso di violazionetdli
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdlaaconseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gafefr. Consiglio di Stato, Sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Consiglio di Stato, 9 settembre 2011, n. 066

Normativa di riferimento; Articolo 1, comma 17, della Legge 190/2012;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Relazionare al R.P.C. con riguardo al protocolldegjalita in esse
ed alla fattibilitdA e tempistica di una possibilestemnsone d
applicazione del protocollo anzidetto ad altri m@®&, nonhé
all'introduzione di nuovi patti di integrita/legtai

-

Soggetti responsabili:

Responsabili dei Servizi interessati alle procediusdfidamento.

1%

Termine: In occasione della reportistica finale relativ&dt.G. ed al Piano dell
performance2017.
Note Misura specifica per le procedure di scelta del tremmte pe

'affidamento di lavori, servizi e forniture, confarimento a tuttii
livelli di rischio.
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SCHEDA MISURA M14 (A eB)
FORMAZIONE

La Legge 190/2012 prevede che il Responsabile peiPrevenzione della Corruzione
definisca procedure appropriate per selezionacgradre i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo.

La formazione in tema di anticorruzione prevede wh@tto collegamento tra il Piano
Triennale di Formazione e il P.T.P.C.

Il presente Piano individua i seguenti livelli drinazione:

- formazione base (codice identificativo M14A): tilesta al personale che opera nelle aree
individuate come a rischio dal presente Piano. ralifizata ad una sensibilizzazione
generale sulle tematiche dell'etica e della legalianche con riferimento ai Codici di
comportamento). Viene impartita mediante apposthnisari destinati ai Responsabili dei
Servizi che, a propria volta, provvederanno allatazionan housedel restante personale.

- formazione tecnica (codice identificativo M14Rlestinata ai Responsabili dei Servizi che
operano nelle aree con processi classificati dekgmte Piano a rischio medio, alto e
altissimo. Viene impartita al personale sopra iaticmediante appositi corsi anche su
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

Ai nuovi assunti o a chi, mediante procedure di iitakinterna, entri a far parte di un nuovo
Servizio, deve essere garantito il livello di foritme base (M14A), mediante affiancamento di
personale esperto interno (tutoraggio).

Normativa di riferimento; Articolo 1, commi 5 lett. b), 8, 10 lett. ¢, 11,dge 190/2012;
art. 7-bis del D.Lgs. 165/2001;

D.P.R. 70/2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Inserimento nel Piano Triennale di Formazione diecdra
formazione in tema di anticorruzione secondo lllig®pra indicati.

Soggetti responsabili: | Responsabile del Servizio Amministrativo e Affaeri&rali (nel quale
incardinata la funzione di gestione del Persongle) adempimer
relativi al Piano della Formazione.

—

Tutti i Responsabili dei Servizi per formazioneemma ai rispettiv
settori.

Termine: Indicazione dell’avvenuto adempimento in occasideta reportistig
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgirformance2017.

Note Misura M14A comune a tutti i livelli di rischio;
misura M14B per livelli di rischi medio, alto, asimo.
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SCHEDA MISURA M15
ROTAZIONEDEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE ARISCHIODI CORRUZIONE

Per gli impedimenti connessi alle caratteristichgaaizzative legate alla ridotta disponibilita di
risorse umane, alla frammentazione in vari setiorcompetenza, alla necessita di non intaccare i
livelli di efficienza ed efficacia dell'attivita aministrativa dell’Ente, retta su principi di specife
competenze maturate negli anni, non fungibili efembili ad altri dipendenti dello stesso Ente alec
con il rischio probabile di procurare danni d’'imnrag e patrimoniali, non si ritiene sussistano le
condizioni per procedere alla rotazione del pergomgerante nelle aree a piu elevato rischio di
corruzione, di cui al presente P.T.P.C..

Nei procedimenti e/o processi che rivestono unatevischio di corruzione e per il quali
emergano criticitd, anche se solo potenziali, isfomsabile della Prevenzione della Corruzione puo
individuare un dipendente comunale o un ResporesaliServizio da affiancare al Responsabile del
procedimento o al Responsabile di Servizio competen

Stante, pertanto, I'impossibilita oggettiva pernte di attivare la rotazione del personale in
questione, I'attivita di controllo delle PosizidBdrganizzative dovra essere incrementata.

Normativa di riferimento Articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10 let), Legge 190/2012;
art. 16, comma 1, lett. I-quater, D.Lgs 165/2001;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sanciédla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Monitoraggio da parte dei Responsabili dei Senvigplari di Posizion
Organizzative.

Soggetti responsabili: | Tutti i Responsabili dei Servizi.

Termine: Indicazione dell’avvenuto adempimento in occaside#a reportistig
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgdkrformance017.

Note: Misura specifica per il livello di rischio classifito dal presente Piano
come “altissimo (critico)”.
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SCHEDA MISURA M16
AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTOCON LA SOCIETACIVILE

Nelllambito della strategia di prevenzione e caostivadella corruzione, € particolarmente
importante il coinvolgimento dell’'utenza e I'asapttella cittadinanza.

A tal fine, una prima azione consiste nel difforedeicontenuti del presente Piano mediante
pubblicazione nel sito web istituzionale per lasdtazioneon line da parte di soggetti portatori di
interessi, sia singoli individui che organismi ettivi, ed eventuali loro osservazioni.

La societa civile potra partecipare sia nella fdseostruzione che di gestione del presente
Piano, e, a tal fine, qualsiasi osservazione o esilggnto potra essere inviato dai cittadini allickt
Segreteria del Comune.

Poiché uno degli obiettivi principali dell’aziona @revenzione della corruzione e quello
del’emersione dei fatti di cattiva amministraziome di fenomeni corruttivi, € particolarmente
importante il coinvolgimento diretto degli utengidservizi comunali e dei cittadini in generaleuili

potranno inviare le loro segnalazioni ai seguentirizzi di posta elettronica ed ordinaria:
* a mezzo posta elettronica al seguente indirigaatocollo@comune.alagna.pv.it;
* tramite consegna diretta: c/o la Segreteria CateyVia Piave n. 12 — 27020 Alagna (PV)

Normativa di riferimento; Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Pubblicazione nel sito istituzionale délfite di avviso relativo a
predisposizione del Piano, nonché dell’aggiornamannuale.

Pubblicazione nel sito istituzionale dell’Ente d®@liano, nonkg¢
dell’aggiornamento annuale.

Soggetti responsabili:  |R.P.C.

Termine: All'atto dell'approvazione del Piano Triennale darte ddé’Organo d
indirizzo politico, che avviene entro il 31 genndiaiascun anno.
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SCHEDA MISURA M17

MONITORAGGIO SUI MODELLI DI PREVENZIONEDELLA CORRUZIONE
IN ENTI PUBBLICI VIGILATI ED ENTI DIDIRITTO PRIVATO
IN CONTROLLOPUBBLICO PARTECIPATI

Al fine di dare attuazione alle norme contenutelanélegge 190/2012, gli enti pubblici
vigilati dal Comune e gli enti di diritto privatm icontrollo pubblico ai quali partecipa il Comune,
sono tenuti ad introdurre adeguate misure orgatizza gestionali.

Qualora questi enti si siano gia dotati di moddiliorganizzazione e gestione del rischio ai
sensi del D.Lgs. 231/2001, possono adattarli a#gipioni normative della Legge 190/2012.

Gli enti in premessa devono nominare un Resporesalgit I'attuazione dei propri Piani di
prevenzione della corruzione.

Il Responsabile suddetto deve vigilare affinché spbmerifichino casi dpantouflage riferiti
a ex dipendenti del Comune di Alagna.

Normativa di riferimento; D.Lgs. 39/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Monitoraggio dell’avvenuta adozione del Piano amtigzione e della
nomina del relativo Responsabile da parte degli pmbblici vigilat
dal Comune e degli enti di diritto privato in cailo pubblico ai qual
partecipa il Comune.

Acquisizione di dichiarazioni attestanti le verife effettuate dagli eint
di cui sopra in tema giantouflage

Soggetti responsabili: | Il Responsabile del Servizio Finanziario - demaigaf

Termine: in prima applicazione in occasione della repodefinale relativa a
P.E.G. ed al Piano delferformance2017, quindi annualmente con la
medesima scadenza.
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SCHEDA MISURA M18
ADOZIONE DI DISCIPLINA REGOLAMENTARE INTERNA

L’articolo 7 del D.Lgs. 267/2000 prevede cHe Nel rispetto dei principi fissati dalla legge e
dello statuto, il comune e la provincia adottango&amenti nelle materie di propria competenza ed
in particolare per l'organizzazione e il funzioname delle istituzioni e degli organismi di
partecipazione, per il funzionamento degli orgawuiegli uffici e per I'esercizio delle funzidni

L’adozione puntuale di appositi atti regolamentari,attuazione della normativa di settore,
consente la predisposizione di modelli e traccecalnportamento standard, con possibilita di
monitoraggio puntuale della legittimita, regolargapuntualita dell’azione dei vari Funzionari e
dipendenti degli Uffici comunali.

Normativa di riferimento: Art. 7, D.Lgs. 267/2000;
Normative diverse di settore;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere: | Adozione nuovi Regolamentcomunali sulla base delle va
disposizioni normative intervenute nel tempo.

Soggetti responsabili: | Responsabili dei Servizi del Comune, in relaziongsgaettivi settori di
competenza.
Termine: Indicazione avvenuto adempimento in occasione dedlaortisti@

finale annuale relativa al P.E.G. ed al Piano detidormance

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano
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IL MONITORAGGIOE LE AZIONI DI RISPOSTA

La gestione del rischio si completa con la suceasazione di monitoraggio, finalizzata alla
verifica dell’efficacia delle misure di prevenzioadottate e, quindi, alla successiva messa indatto
eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Essa e attuata dagli stessi soggetti che partexiphprocesso di gestione del rischio, in
stretta connessione con il sistema di programmazaontrollo di gestione.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della Legge /2812, il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, entro il 15 dicembre di ogni arfpoorogato, per I'anno 2015, al 15.1.204,6
per l'anno 2016, al 16.1.2017), redige una relazicsull'attivita svolta nell’lambito della
prevenzione e contrasto della corruzione e la tetienalla Giunta Comunale.

Qualora il suddetto Organo lo richieda oppure ikpnsabile stesso lo ritenga opportuno,
guest'ultimo riferisce direttamente sull’attivitadta.

La relazione é trasmessa all’Organo di indirizzbtigo e pubblicata sul sito web dell’Ente.

Tale documento dovra contenere:

1) la reportistica delle misure anticorruzione corntevata nel processo gierformance(e,
quindi, quelle attuate nell’anno precedente);

2) le considerazioni ed eventuali proposte del Besabile della Prevenzione della
Corruzione sull’efficacia delle previsioni del PPTC., incluse eventuali proposte di
modifica.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piaastittiiscono obiettivi del Piano della
performance Le stesse verranno traslate nel Piano Esecuiiv®edtione (P.E.G.) e le verifiche
dell’avvenuto adempimento avverranno in occasial@deportistica finale del P.E.G. medesimo.

Anche le misure relative al Programma Triennale lpeffirasparenza e I'Integrita saranno
inserite nel P.E.G., con relativa reportistica dawnvolge il R.P.C.T. nonché il Nucleo di
Valutazione.

Poiché il Piano Nazionale Anticorruzione prevede @hP.T.P.C. riporti le iniziative e le
misure intraprese per la prevenzione durante I'&014S8, si precisa che, nel corso del predetto anno
2013, lattivitd svolta a riguardo si € concretizzaei seguenti adempimenti:

- individuazione del Responsabile della PrevenziogladCorruzione (Deliberazione della
Giunta Comunale n. 43 del 14.3.2013) e del Resyimlesdella Trasparenza (Deliberazione
del Sindaco n. 57 del 7.11.2013);

- formazione specifica del Responsabile della Praeeezdella Corruzione;

- avvio formazione dei Responsabili dei Servizi, [Etodi Posizione Organizzativa,
- indagine pubblica diustomer satisfactign

- attuazione misure di trasparenza di cui al D. B$$2013;

- approvazione Codice di Comportamento Integrativo deliberazione del Sindaco n. 78
del 31.12.2013;

- predisposizione del presente Piano e Eebgramma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita a cura del Responsabile della Traspzaen

Analogamente, nel corso degli anni 202015 e 2016 sono proseguigeattivita di:

- formazione specifica del Responsabile della Praveezdella Corruzione;

- approfondimento formazione dei Capi Area, TitoldirPosizione Organizzativa e di tutto
il personale dipendente del Comune;
- predisposizione del presente Piano e del Programnemnale per la Trasparenza e
I'Integrita a cura del Responsabile della Traspzaen
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VERIFICA SULL'ATTUAZIONE ED EFFICACIA
DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE016/2018

Come rilevato nella relazione sull'attuazione ddél.P.C., nel corso dell’'anno 2016, il livello
effettivo di attuazione del piano € discreto. Dailevazioni compiute emerge che i Responsabili dei
Servizi del Comune ed il personale dimostrano imegale una crescente consapevolezza e sensibilita
nei confronti dell’applicazione del P.T.P.C. e demlempimenti in materia di trasparenza; hanno
inoltre partecipato, sia pure a livelli differenzjalle attivita, avviate gia nell’anno 2016, flizzate
all'aggiornamento e alla revisione del Piano périéinnio 2017/2019.

L’assenza di richieste di accesso civico e i moaggi effettuati evidenziano che gli Uffici
prestano particolare attenzione all'assolvimentglidgbblighi di pubblicazione previste dal D. Lgs.
33/2013.

La revisione e I'aggiornamento del Piano 2017 Iséoviina collaborazione piu attiva di alcuni
Uffici (come meglio sopra specificato), segnaleida maggiore attenzione e sensibilita dimostrata da
questi soggetti nei confronti della creazione d&tksna di contrasto della corruzione.

Per il 2018 e in fase di valutazione (compatibilteecon le risorse finanziarie disponibili e
con la normativa sul contenimento dei costi delidtfica Amministrazione destinati alla tecnologie
ed allinformatica) I'acquisizione di un nuovo sefire che consenta di seguire l'intero ciclo di
gestione del P.T.P.C., dalla mappatura dei procedkindividuazione e valutazione dei rischi
corruttivi, applicazione delle misure e loro mondtggio. Lo strumento informatico, come peraltro
suggerito dal P.N.A. 2015, consentirebbe, in paldi@, di verificare puntualmente I'attuazione di
tutte le misure previste dal Piano sotto il profdelle modalita, della periodicita e delle relative
responsabilita.

L’integrazione tra il sistema di monitoraggio deitésure di prevenzione della corruzione ed il
sistema dei controlli successivi di regolarita amistrativa € assicurata mediante il costante raftro
con le prescrizioni dei seguenti principali atteg®lamento sui controlli interni, Regolamento fer |
disciplina del conferimento degli incarichi esteandipendenti comunali, autorizzazioni ai dipertden
medesimi, Codici di comportamento nazionale edmae

Anche per il 2017 si ritiene opportuno effettual@eno una verifica infra-annuale, al fine di
consentire opportuni e tempestivi correttivi.

Per quanto riguarda le attivitd di monitoraggio, Responsabile della prevenzione della
corruzione richiedera, a decorrere dall'anno 204i7 Responsabili dei Servizi del Comune una
relazione annuale ad hoc sullo stato di attuazimhé®iano, in cui ciascuno di essi dovra rendiaenta
lo stato di attuazione delle misure di prevenzigie significative previste nel Piano vigente,
relativamente ai processi di propria competenzaché esprimere le proprie valutazioni, ciascuno per
la parti di competenza, per consentire al Respalesdbprevenzione della corruzione di predisporre
la relazione annuale ai sensi dell’art. 1, commed&fla Legge 190/2012.

Il Responsabile, a propria volta, proseguira neiiae di formazione continua, monitoraggio e
coordinamento dei Responsabili dei Servizi (Capaddel Comune di Garlasco), nell’ambito delle
riunioni periodiche con gli stessi presso il Comudie Garlasco in Convenzione, ed inoltre
implementera la propria presenza presso gli Udiichunali, mediante visite ed ispezioni casuali.
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LE RESPONSABILITA

A fronte delle prerogative attribuite, sono prewistorrispondenti responsabilita per il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della Legge n. 190/201

- al comma 8 stabilisce che “la mancata predispmstzdel Piano e la mancata adozione
delle procedure per la selezione e la formazidaedipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale”

- al comma 12 prevede che, in caso di commissitiheterno del’Amministrazione di un
reato di corruzione accertato con sentenza passatpudicato, il R.P.C. risponde per
responsabilita dirigenziale, sul piano disciplinaatre che per il danno erariale e
allimmagine della Pubblica Amministrazione, salwloe provi di avere predisposto, prima
della commissione del fatto, il Piano TriennaleRdevenzione della Corruzione e di aver
vigilato sul funzionamento e sullosservanza dedlesso, nonché di aver osservato le
prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimaalo 1,

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipotakiresponsabilita dirigenziale nel caso di
ripetute violazioni delle misure di prevenzioneyiste dal piano nonché, in presenza delle
medesime circostanze, una fattispecie di illecisaiglinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono gtevia carico del Responsabile della
Trasparenza e dei Titolari di Posizione Organixaathegli Enti privi di Dirigenza), con riferimento
agli obblighi posti dalla normativa in materia digparenza. In particolare:

- l'articolo 1, comma 33, della Legge 190/2012 ditsde che la mancata o incompleta
pubblicazione, da parte delle Pubbliche Amministnaiz delle informazioni di cui al comma

31 costituisce violazione degli standard qualifad economici ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, del D.Lgs. 198/2009 e va valutata comeoresabilita dirigenziale ai sensi
dell'articolo 21 del D.Lgs. 165/2001. Eventualiardi nell’aggiornamento dei contenuti
sugli strumenti informatici sono sanzionati a caudei Responsabili dei Servizi;

- I'articolo 46, comma 1, del Decreto Legislative/3013 prevede chd’'thadempimentalegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente o lamancata predisposizione
del Programma Triennale per la Trasparenza e I'iitx costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, ewete causa di resmsabilita per danno
all'immagine dellAmministrazione e sono comungakitati ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato e del trattamentacassorio collegato alla performance
individuale dei Responsabili

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzitasfuse nel presente P.T.P.C. devono
essere rispettate da tutti i dipendenti (in capajuali sussiste una specificeasponsabilitgper
violazione dellemisure di prevenzione), compresi i Dirigenti (e, laddowssenti, dei Titolari di
Posizione Organizzativa ad essi equiparati).

L’articolo 1, comma 14, della Legge 190/2012 dispanfatti che La violazioneda parte
dei dipendenti dellAmministrazione, delle misure pdevenzione previste dal Piammstituisce
illecito disciplinaré€'.

Con particolare riferimento ai Dirigenti (e figurequiparate), a detta responsabilita
disciplinare si aggiunge quella dirigenziale.
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